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 تهران دانشگاهجزايي و جرم شناسي دانشيار گروه حقوق . 1
 قم و مدير گروه فقه و مباني حقوق اسلاميعضو هيئت علمي دانشگاه . 2

 )22/10/1393: تاريخ تصويب -20/8/1393: تاريخ دريافت(

 چكيده
اين . فساد اداري عبارت از استفادة غيرقانوني از اختيارات اداري و دولتي براي تأمين منافع شخصي است

هـاي   هاي گوناگوني داشته كه اختلاس، ارتشا و سوءاستفاده از اموال و امكانات دولتي نمونـه  فساد شكل
ها اعتمـاد مـردم بـه حاكمـان      ترين سرماية سياسي حكومت مهم جا كه از آن. اي از آن است شده شناخته

كند، مقابله با فساد در عرصـة اداري   دار مي است و انواع فساد، خصوصاً فساد اداري، اين اعتماد را خدشه
المللـي، جامعـة جهـاني را بـر آن      شيوع ارتكاب اين فساد در سطح ملي و بين. ضرورتي انكارناپذير است

از جملـة ايـن اقـدامات، تصـويب اسـناد      . اتي هماهنگ براي مقابلـه بـا آن طراحـي كنـد    داشته تا اقدام
المللي در زمينة مبارزه  ترين سند بين المللي مبارزه با فساد، از جمله كنوانسيون مريدا است كه جامع بين

با سياست منظور بررسي جايگاه سياست جنايي اسلام در قبال فساد اداري، در مقايسه  به  .با فساد است
هـا،   المللي تجلي يافته، و نيز براي كشف نقاط اشـتراك و افتـراق آن   ، كه در موازين بينقرارداديجنايي 

اي بررسـي   المللي در اين خصوص، به روش تبيينـي ـ توصـيفي و مقايسـه     مقررات اسلامي و موازين بين
گيـري   پـيش (گيرانـه   ا پـيش هـاي كنشـي ي ـ   هاي مختلف مبارزه با اين پديده، از جمله پاسـخ  شده و راه

 . هاي واكنشي يا كيفري ارائه شده است و پاسخ) اجتماعي و وضعي
 
 

 واژگان كليدي
 ساد اداريفالمللي،  اسناد بينسياست جنايي، اسلام،  

                                                           
 Abasaleh.s @Gmail.ocm :مسئول رايانامة نويسندة ∗
 



 1393، زمستان 1ةشمار ،دورة، �طا�عات �قوق ����ی و ��م �نا�ی                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                84

 مقدمه
وجود سياست جنايي اسلام در رويارويي با پديدة مجرمانة فساد اداري، كه از آياتي از قرآن كـريم،  

ر دوران زعامت و حاكميت خود، سيرة علوي در دورة كوتاه حكومـت خـود بـر امـت     سيرة نبوي د
هاي عميق و اجتهادي علما و انديشمندان آشـنا بـه مبـاني اصـيل      اسلامي و نظرية برگرفته از ايده

 . آيد، امري مسلمّ و انكارناپذير است اسلامي به دست مي
هـم   بال فساد اداري، منابع معـدودي، آن با توجه به نو بودن موضوع سياست جنايي اسلام در ق

البته در خصـوص فسـاد و يـا فسـاد اداري، كتـب،      . اندبه طور غيرمستقيم، به اين موضوع پرداخته
هـاي جهـاني مبـارزه بـا      برنامـه «توان بـه   شده كه از جمله مي ها و مقالات فراواني نوشته  نامه پايان
نظـر،   منـد بـگ   سين جلالي فراهاني و حميد بهـره اثر پيتر لانگست و ديگران، ترجمة اميرح» فساد

، سـيد محمـد   »فسـاد اداري «، نـادر حبيبـي،   »هـاي مبـارزه بـا فسـاد اداري     عوامل مؤثر و روش«
، ليلا دادخدايي و آثاري ديگـر  »ها و راهبردهاي مبارزه با آن فساد مالي، علل، زمينه«زادگان،  عباس

 . اشاره كرد
ران در قبال جرايم فساد و مطالعة تطبيقـي بـا مـوازين    همچنين در خصوص سياست جنايي اي

سياسـت جنـايي تقنينـي    «نظر بـا عنـوان   مند بگتوان به رسالة دكتري حميد بهره المللي، مي بين
نامـة كارشناسـي ارشـد     ، پايـان »ايران در قبال فساد و مطالعـة تطبيقـي آن بـا كنوانسـيون مريـدا     

سـاد اداري و اقتصـادي در حقـوق ايـران و اسـناد      گيـري از ف  پيش«سيدمحمد معصومي با عنوان 
مطالعـة تطبيقـي سياسـت جنـايي ايـران و      «، و رسالة دكتري مجتبي نورزاد با عنوان »المللي بين

اما سياست جنايي اسلام در قبـال فسـاد   . اشاره كرد» سازمان ملل متحد در مقابلة جرايم اقتصادي
يـك از   طـور مسـتقيم موضـوع مطالعـة هـيچ      لـي بـه  المل اداري و مطالعة تطبيقي آن با موازين بين

 .هاي پيشين قرار نگرفته است پژوهش
بر همين اساس در اين تحقيق با بررسي منابع معتبـر اسـلامي تـلاش شـده سياسـت جنـايي       

المللـي، از   بيني شـده و مسـتفاد از مـوازين بـين    اسلام در خصوص موضوع، كشف و با تدابير پيش
المللي، تطبيق داده شود تا نقـاط اشـتراك و افتـراق     صوب مجامع بينهاي مهم م جمله كنوانسيون

 .ها استخراج و راهكارهاي عملي براي مبارزه با اين پديدة مجرمانه پيشنهاد شود  آن
و سـپس   دهـيم  در اين مقاله ابتدا برخي از مفاهيم و اصـطلاحات را بـه اختصـار توضـيح مـي     

المللـي در قبـال فسـاد     كنشي اسلام و موازين بـين گيرانه و سياست جنايي وا سياست جنايي پيش
 . پردازيم بندي در اين زمينه مي كنيم و در نهايت به جمع اداري را بررسي مي

 شناسي مفهوم) الف
 . دهيم در اين گفتار برخي از اصطلاحات را به اختصار توضيح مي
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 سياست جنايي. 1
قرن هجدهم توسـط فويربـاخِ آلمـاني    تركيبي اضافي است كه در اواخر » سياست جنايي«واژة  

وسـيلة آن در مقابـل    كننده كه دولـت بـه   هاي سركوب مجموعه روش«: چنين تعريف شده است
تـدريج   به .است» سياست كيفري«معادل ) معناي مضيق(اين معنا . »دهد جرم واكنش نشان مي

مفهـوم   كه حقوق كيفري سـلطة انحصـاري خـود را در زمينـة كنتـرل رفتـاري از دسـت داد و       
مطرح شـد، مراجـع گونـاگون اجتمـاعي در     » جرم«در كنار مفهوم حقوقي » انحراف«اجتماعي 

گيرانه و واكنش در قبال هنجارشكني مداخله كردنـد و در   هاي پيش كنار مراجع دولتي، با پاسخ
هيئت (وسيلة آن بدنة اجتماعي  هايي كه به مجموعه روش«اواخر قرن بيستم، سياست جنايي به 

ع  (اطلاق شـد  » كند هاي خود را به پديدة مجرمانه سازماندهي مي پاسخ) اعاجتم ، )معنـاي موسـ
 .)14، 1383سيدمحمد حسيني، (

، 1F1»هنجـار «چه در مفهوم مضيق و چه در مفهوم موسع به سـه موضـوعِ   » سياست جنايي«
هنجـار  «هنجارهـا نيـز بـه    . شـود  مـرتبط مـي  » پاسخ جامعه به هنجارشكني«و » نقضِ هنجار«

 .)81-87همان، (شود  تقسيم مي» هنجار اجتماعي فاقد ضمانت اجرايي«و » الاجرا حقوقي لازم

 فساد. 2
را، يعني خارج شـدن از   صلاح، حالتي است استوار و سودمند و خلاف آن. فساد، ضد صلاح است

و  بنابراين، زدودن زنگار فساد از هر چيز، اصلاح اسـت . حالت استواري و سودمندي، فساد گويند
 فسـاد . هاست ها و به سامان آوردن نابساماني معناي به هنجار آوردنِ نابهنجاري مبارزه با فساد به 

به يك بيماري مسري و خطرناك تشبيه كرد كه دامان تمـامي كشـورهاي جهـان را    توان  ميرا 
و  اسـت ده ش ـفراگيـر و عمـومي    در معدودي از اين كشورها، اينكهضمن . است وبيش گرفته كم
 .استعمومي   تحريك وجدانو  اصلاح فرهنگي، هاي اخلاقي، احياي ارزشا راه علاج آن، تنه

 فساد اداري .3
ها تعاريف گوناگون و تـا حـدي     ها و برداشت  فساد اداري، در جوامع مختلف بشري برحسب نگرش 

ارائـه  البته تاكنون تعريف واحدي كه در سطح جهـاني مـورد قبـول باشـد     . متفاوت از يكديگر دارد
 :رسد بتوان تعريف جامعي از فساد اداري به شرح زير ارائه داد نظر مي نشده است اما به

                                                           
. هنجارمند يعنـي داراي راه و روش و آشـنا بـه رمـوز    . هنجار در لغت به معناي روش، طريق، قاعده و قانون است. 1

نخسـت، نمونـة عينـي يـا     . است كه داراي كاربردهاي متفاوتي اسـت ) norme(» نرم«نجار، واژة معادل لاتين ه
دوم، حالـت  . آل، الگـو، اصـل و قاعـده اسـت     چه بايد باشد و معادل كلمات شرع، قانون، ايـده  دستور انشايي آن

الباً همچون قاعده تلقـي  معمولِ منطبق بر اكثريت موارد، حالت معمولِ منطبق بر ميانگين عمومي موارد، كه غ
 .استاندارد يا الگو، خصوصاً در زمينة رفتار اجتماعي كه ويژگي يك گروه است. شود مي
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اقدامات اشخاص خصوصي در جهت جلب همكاري يك فرد شاغل در دولت به منظور نقـض  «
قوانين و مقررات و ضوابط اداري و همكاري اشخاص شاغل در دولـت در ايـن زمينـه بـراي جلـب      

نقدي، مازاد بر حقوق و مزاياي قانوني، براي خود، خويشـاوندان و دوسـتان و يـا     منافع نقدي و غير
رجـوع، بـه منظـور     خودداري يا كندكاري يك مسئول در انجام وظايف قانوني خود در قبـال اربـاب  

 .»دريافت پول، كالا يا خدمات
ه عمـومي  سو از مفاهيم غير دقيق و كلي نظير منـافع عمـومي يـا ديـدگا     در اين تعريف از يك

استفاده نشده است و از سوي ديگر اين تعريف، فساد اداري را به نقض قـوانين و مقـررات محـدود    
شود كـه بـه آن فسـاد قـانوني      كند، بلكه شامل تغيير قانون براي نفع شخصي و صنفي نيز مي نمي
اي هـاي مختلـف يـك كارمنـد بـر      مزيت ديگر اين تعريف اين است كه در آن به انگيـزه . گويند مي

مشاركت در فساد، از جمله نفع شخصي مستقيم، دريافت رشوة نقدي يا غيرنقدي از شخص ثالـث  
 .و كمك به دوستان و خويشاوندان نيز اشاره شده است

 گيري پيش. 4
2Fگيري پيش ةواژ

در لغت به معناي جلوگيري، دفع، منع، صيانت، حفظ صحت و جلو مرض گرفتن  1
گيري تعـاريف و تفاسـير مختلفـي ارائـه شـده       اصطلاح، براي پيشدر . )933فرهنگ معين، (آمده است 

گيري هر فعاليت سياست جنايي است كه غايت انحصـاري   از نظر ريموند گسن، مراد از پيش. است
الوقوع ساختن يا غير كلي آن، تحديد حدود امكان رخداد مجموع اعمال جنايي از طريق غيرممكن

بدون اينكه به تهديد كيفر يـا اجـراي آن    ا پايين آوردن است،يا دشوار كردن يا احتمال وقوع آن ر
بينـي، تشـخيص و    گيري را در معناي پـيش  برخي ديگر پيش. )133: 1370گسن، ريموند، (متوسل شوند 

. )11: تـا  جان گراهـام، بـي  (اند  ارزيابي خطر جرم و ابتكار برخي اقدامات براي حذف يا كاهش آن پنداشته
بينـي، شناسـايي و    پـيش «گيري، اين واژه به صـورت   عالي پيش تأسيس شورايدر ايران، در قانون 

تعريـف  » ها هاي لازم براي از ميان بردن يا كاهش آن ارزيابي خطر وقوع جرم و اتخاذ تدابير و اقدام
 . شده است

 .گيري، حفظ و صيانت از امنيت فردي و اجتماعي است در كلية اين تعاريف هدف از پيش

 يي كنشي در قبال فساد اداريسياست جنا )ب
در اجتماعات كنوني كه سرنوشت اعضاي آن به هم پيوند خورده است و دولت تقريباً در تمام امـور  

ها و تشـكيلات، از جملـه نظـام كيفـري، نظـام فرهنگـي،         كند، نظام و ابعاد زندگي افراد دخالت مي

                                                           
1. prevention   
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از جـرم وظيفـة مشـترك همـة     گيري  پيش. اقتصادي، اجتماعي و سياسي نيز گسترش يافته است
تر باشد  ها نسبت به برخي ديگر ممكن است بيشتر و قوي اگرچه تأثير برخي از آن. هاست  اين نظام

اصولاً هدف اصلي جامعه، حفظ حقوق عمومي، گسترش و اجـراي عـدالت و    ).3: 1376محسن سودمند، (
گيـري   از ارتكـاب جـرايم پـيش   هاي فردي و اجتماعي است كه براي نيل به آن، بايـد   تأمين آزادي

رسـند، اقـدامات    علاوه بر اقدامات جزايي كه براساس آن متمردّين و متجاوزين بـه كيفـر مـي   . كرد
 .تواند زمينة مناسبي براي جلوگيري از تكوين جرايم باشد ارشادي، تأميني و بازدارنده مي

نـه در درجـة نخسـت    گيرا شود كه تـدابير پـيش   سياست جنايي، وقتي در جامعه مؤثر واقع مي
هـاي   گيرانـه، بـه جـاي توسـل بـه پاسـخ       هرچند اهميت دادن به تـدابير پـيش  . اهميت قرار گيرد

گرانه، از اولويت برخوردار است، اما اين امر تا حد زيادي به نوع نظام حاكم بـر يـك كشـور     سركوب
كنشـي را دنبـال    گيري از اقدامات فسادآلود، سياست جنـاييِ  هايي كه در پيش دولت. وابسته است

هـاي   زا، و نيز مديريت مناسب و مطلوب محيط كنند از طريق حذف يا محدودسازي عوامل جرم مي
 .كنند فيزيكي و اجتماعي، بزهكاري را مهار مي

 از كـه  اسـت  متعـددي  مراحـل  و اصـول  بـر  كيفري مبتنـي  سياست اسلام، جزايي مقررات در
 و جامعـه  در عـدالت  اجـراي  هـدف  هـا بـا   نسـان ا منفعت و مصلحت سعادت، خير، تأمين جمله آن

 مجـازات  هرچند. برد نام توان  مي را اسلامي امت ناموس و مال و جان و ديني هاي ارزش از حراست
 افـراد  و جامعـه  آسـايش  و امنيـت  حفظ ضامن و اجتماعي عدالت تأمين موجب اسلامي بينش در

 .دانسـت  حـل  راه تنهـا  را آن و داد تعمـيم  ضـداجتماعي  رفتارهـاي  همـة  بـه  را آن نبايـد  ولي است
 .است ضروري كيفري غير اجراييهاي  ضمانت ساير از گيري بهره
گيرانـه تأكيـد و بـه     بديهي است با اعمال سياست جنايي كنشي، بـر اقـدامات و تـدابير پـيش     

 .شود هاي كيفري، به عنوان اقدامات استثنايي نگاه مي واكنش

 قبال فساد اداري اجتماعي در گيرانة تدابير پيش. 1
گيري اجتماعي عبارت است از ايجاد تغييرات و اصـلاحات فـردي و محيطـي بـه نحـوي كـه        پيش

منجر به اصلاح جامعه و فرد گشته و تا حدود زيـادي موجبـات جلـوگيري از ارتكـاب جـرم را بـه       
گيـري در   پـيش ايـن نـوع   . )185: 1381حسين نجفي ابرنـدآبادي،   علي(صورت پايدار و هميشگي فراهم آورد 

 .)5: 1388محمود ميرخليلي، (اواخر قرن نوزدهم توسط دانشمنداني چون آنريكوفري مطرح شده است 
هاي كنترل درونـي اسـتفاده    گيري وضعي، غالباً از شيوه گيري اجتماعي، برخلاف پيش در پيش

ت، صرف توجـه  اي برخوردار اس با توجه به اينكه حفظ سلامت دروني افراد از اهميت ويژه. شود مي
شـود، زيـرا    توجهي به اهميت كنترل دروني، موجب ناكارآمـدي جنـايي مـي    به كنترل بيروني و بي

هـاي   گر حاكميت اخلاق بر روح و روان و رفتار فرد است و در صورتي كـه ارزش  كنترل دروني بيان
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كنتـرل   گيري وضعي نيز بـه رسـالت خـود كـه همـان      اخلاقي مورد توجه و تأكيد قرار گيرد، پيش
 .)49: همان(هاي ارتكاب جرم است، خواهد پرداخت  ها و فرصت بيروني و از بين بردن موقعيت

 گيرانة اجتماعي از فساد اداري در اسلام تدابير پيش. 1 .1
و كنترل بيروني توجـه شـود، بـر كنتـرل درونـي تأكيـد        در نظام اسلامي، پيش از آنكه به مجازات

يمان به اصول اعتقادي توحيد، نبوت و معاد كه به خودي خـود  گذشته از نفس معرفت و ا. شود مي
آورد، اعمال عبادي مانند نماز و روزه كـه در واقـع   انگيزة كافي براي هنجارمندي مؤمنان فراهم مي

هاي عملي و تظاهرات بدني عبوديت و طاعتند، نقش بازدارندگي از ارتكـاب منهيـات را ايفـا    تمرين
 .)223: 1384سيدمحمد حسيني، (كنند  مي

گيري از گناه و دوري از رذائل و هرگونـه آلـودگي و انحـراف،     در اسلام به طور كلي براي پيش 
هاي اخلاقي در جامعه و در نتيجه دوري   بيني شده كه موجب احياي ارزشهايي پيشدستورالعمل

گرامي اسـلام   بر همين اساس، رسول. شود مردم، خصوصاً كارمندان و كارگزاران از گناه و جرم مي
3Fداندهدف غايي بعثت خود را اتمام محاسن اخلاقي مي

1 . 
 و جامعـه  صـيانت  بـراي  سـرمايه  تـرين  بـزرگ  خـود،  اخلاقـي،  و اعتقـادي  و ايماني هايارزش
. آيـد  مـي  حساب به فساد و فتنه يها ريشه با مبارزه راه بهترين و است فساد و انحراف از جلوگيري

 تـوان  مـي ) ع( علـي  دلپـذير  بيانات عمق از و ديد توان مي شريف بلاغةال نهج در مكرر را، درس اين
هـا تقويـت    كارى را در انسان طلبى و درست آن حضرت براى اينكه حق. )53،410البلاغه، نامة  نهج(شنيد 

ت دسـت بـه خطـا و تخلـف نزننـد،         كند، تا بر اثر آن به دور از چشم ناظران حكومتى و قاطبـة امـ
ترس از فرجام تخلف و نافرمانى، نظارت هميشـگى و دقيـق الهـى بـه امـور و       موضوع تقواى الهى،

از كوتـاه بـودن دوران   . شود ها و تذكرات متعدد يادآور مي ها، نامه اهميت حقوق مردم را طى خطبه
دهـد و مـرگ، قيامـت، بهشـت و جهـنم را       دارى و حتميت حسابرسى و كيفردهى خبر مـى  امانت

طلبـى و آزمنـدى نكننـد،     نديده، فرصـت » طعمه«ان، دوران فرمانروايى را شود تا كارگزار يادآور مى
ورزى را پيشـة    بلكه آن را به ديد امانت نگريسته، نظارت الهى را جدى و هميشگى بدانند و صداقت

 . خود سازند
بخـش را در   هـاي حيـات   رغم گذشت بيش از چهارده قرن، آثار ايـن آمـوزه   شود علي يادآور مي

كنيم كه هدف نهـايي و اساسـي، تزكيـه و تهـذيبِ نفـسِ كـارگزاران و        ي مشاهده ميجوامع امروز
ايـن  ) ع(صداقت در رفتار آنان براي درك امانتي است كه برعهدة آنان گذاشته شده است كه امـام  

                                                           
1 .ِكارمم مَلاُتم عثت382: 68بحارالانوار، ج (الاخَلاق   إنَّما ب.( 



 

  89                                  المللي ين بينسياست جنايي اسلام در قبال فساد اداري و مطالعة تطبيقي با مواز

معيار را در زمان حكومت خود براي اصلاح امور مملكت اسـلامي و پـاك كـردن جامعـه از جـرايم      
 . ه دشمنان اسلام و مملكت بودند، مورد توجه قرار دادخائنان و اشرار، ك

 المللي گيرانة اجتماعي از فساد اداري در اسناد بين پيش تدابير. 2. 1
 اى  دهي ـپد بلكـه  ،نبـوده  خـاص  اى  منطقـه  اي كشور به مختص فساد اداري امروزهبا توجه به اينكه  

 و مبـارزه  ،داده قـرار  خـود  الشـعاع  تحـت  را اقتصـادها  و جوامع يةكل آنهاي  امديپ كه يفرامل است
الملـل در   يكي از اقدامات جامعـة بـين  . طلبد نيز مي راالمللي  بين عيوس يهمكار ،آن از گيري پيش

بـراي  . كنـيم  هـا را بررسـي مـي   اين خصوص، تصويب اسناد متعددي است كه مقررات برخي از آن
 فسـاد اداري  از گيري پيش نه، ةماد در يلفرام ةافتي سازمان جرم هيعل متحد ملل ونيكنوانسمثال، 

 ريتـداب  ريسـا  خـلاف  بـر  امـا . اسـت  داده قـرار  توجـه  مـورد  ياختصاص صورت به را) ارتشا و رشاء(
ايـن   .اسـت كـرده   اكتفـا  اتي ـكل ذكـر  بـه  فسـاد اداري  مـورد  در ون،يكنوانس ـ در شـده  بيني پيش

در  و »4F1)مـالي ( فساد اداري ضدة رندبازداهاي  روش وها  استيس« عنوان با پنج ةماد در ونيكنوانس
5Fفساد اداري ةبازدارندهاي  نهاد اي نهاد« عنوان با شش ةماد

 ـ بـه » 2 هـاي   شـنهاد يپ و رهنمودهـا  ةارائ
                                                           

 :داردمقرر مي 5مادة . 1
هـاي مـؤثر و همـاهنگي را بـراي      ساسي نظام حقوقي خود، سياستهريك از كشورهاي عضو با رعايت اصول ا )الف 

هاي مزبور مشاركت آحاد جامعـه را در   سياست. كن كردن فساد مالي تنظيم، اجرا و يا تثبيت خواهد كرد ريشه
و اصول حاكميت قانون، مديريت صحيح امـور عمـومي و امـوال دولتـي، نزاهـت مـالي،       كند  مياين امر تقويت 
 . دادگويي در برابر قانون را بازتاب خواهد  شفافيت و پاسخ

هاي كارا براي جلوگيري از فسـاد مـالي تـلاش     هريك از كشورهاي عضو در جهت نهادينه كردن و تقويت روش )ب
 .خواهد كرد

هريك از كشورهاي عضو كوشش خواهد كرد اسناد قانوني و تدابير اجرايي موجـود را مرتّبـاً ارزيـابي و از كـافي      )پ
 . كندها براي جلوگيري و مبارزه عليه فساد مالي اطمينان حاصل  آنبودن 

ربـط   هـاي ذي  هاي حقوقي خود، با يكديگر و با سازمان كشورهاي عضو عندالاقتضا و با رعايت اصول اساسي نظام)ت
ايـن  . دروز كردن تدابير مورد اشاره در اين ماده همكـاري خواهنـد كـر    تقويت و به براياي  المللي و منطقه بين

 . المللي را با هدف جلوگيري از فساد مالي در برگيرد هاي بين ها و پروژه تواند مشاركت در برنامه همكاري مي
 :داردمقرر مي 6مادة . 2

هريك از كشورهاي عضو با رعايت اصول اساسي نظام حقوقي خود، از وجود نهاد و در صـورت نيـاز، نهادهـايي    ) الف
 : دكرمنجمله از طرق زير اطمينان حاصل خواهد  .كشور است براي مبارزه با فساد مالي

سازي اجـراي   كنوانسيون حاضر و در صورت ضرورت نظارت و هماهنگ 5 ةهاي مورد اشاره در ماد اجراي سياست -
  .ها آن سياست

 .هاي لازم براي مبارزه با فساد مالي بسط و انتشار آگاهي -
 1صول اساسي نظام حقوقي خود براي نهاد و يا نهادهـاي مـذكور در بنـد    هريك از كشورهاي عضو با توجه به ا) ب

اين ماده استقلال لازم را خواهد شناخت تا اين نهاد و يا نهادها بتوانند به وظايف خـود بـه نحـو مـؤثر و بـدون      
صـورت نيـاز   براي اين منظور بايد منابع مالي و كادر تخصصـي لازم و در  . گونه اعمال نفوذ ناروا عمل كنند هيچ
 . شودبيني  هاي آموزشي براي اين كاركنان جهت ايفاي مطلوب وظايف خود تأمين و پيش دوره
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 بـراي  يضـرور  ليوسا و طرق و فساد اداري ةگيران هاي پيش استيس اتخاذ يچگونگ ةنيزم در يكل
 بـا  مبـارزه  ييجنا استيس نيتدو تنها ،ونيكنوانساين  نظر از .است پرداخته ها، استيس نيا اعمال

 مـورد  را موجـود  يادارهـاي   هيرو و يقانون اسناد تا هستند ملزم كشورها و نبوده يكاف فساد اداري
 . مطمئن شوند فساد اداري از يريجلوگ يبراها  آن بودن يكاف از و داده قرار يابيارز

 ونيكنوانس ـ در فسـاد اداري  مظـاهر  از رت ـجانبـه  همه و كارآمدتر گيري پيش منظور به ،علاوه به
ي مـال  مفاسـد  از گيـري  پـيش  امر يمتصد كههايي  نهاد اي نهاد وجود از عضو دول شده مقرر مزبور

 . يابد نانياطم هستند،
 مفاسـد  بـه  مربـوط  اطلاعات ليوتحل هيتجز و مبادله ،يگردآور« عنوانبا  ونيكنوانس 61 ةماد 

 از گيـري  پـيش  در كارآمـد  ييجنـا  استيس نيتدو منظور به يكل و يراهبرد ريتداب گريد از» 6F1يمال
 در فسـاد اداري  اني ـجر لي ـوتحل هي ـتجزهسـتند   ملـزم  كشـورها  نـه يزم نيا در. است فساد اداري

 ـيرا بـا  را يمال مفاسد ارتكاب احوال و اوضاع زين و خود نيسرزم  متخصصـان  و كارشناسـان  بـا  يزن
 وهـا   اسـت يس بـر  نظارت عضو دولت هر علاوه به. دهند قرار توجه مورد ،يدانشگاه و يعلم مجامع

 .داد خواهد قرار توجه مورد راها  آن ييكارآ يابيارز و فساد اداري با مبارزه در خود يعمل ريتداب
گيرانـه   پـيش  اقدامات گيري، پيش به مربوط مواد ريسا در ر،ياخ يراهبرد و يكل ريتداب بر علاوه

 يدولت ـهـاي   نهـاد  ةبازدارنـد  ريتـداب تـوان بـه   كه از جمله مـي  اند شده ارائه تر ياختصاص صورت به
 .اشاره كرد يدولتهاي  بخش در فساد از گيري پيشمنظور  به

 دو در ،ونيكنوانس ـ در يدولت ـ ادارات در فسـاد اداري  از گيـري  پيش در يدولتهاي  نهاد ريتداب
 .نـد متمركز يدولت ـ داراتا يمـال عملكـرد   و يدولت ـ كارمنـدان  عملكـرد  ةنحـو  و رفتـار  يكل ةنيزم

 چـارچوب  در تـا  كننـد  مـي  تـلاش  عضـو  دول از كيهر يدولت كارمندان عملكرد ةدرخصوص نحو
 يفـا يا در را پاك و شرافتمندانه درست، رفتار ضوابط وها  نامه نييآ خود يقانون و يادارهاي  ساختار

                                                                                                                                        
توانـد بـه ديگـر كشـورهاي عضـو در جهـت        نام و نشاني مرجع و يا مراجعي را كه مي ،هريك از كشورهاي عضو) پ

دبيركلّ سازمان ملل متحّد قـرار  ، در اختيار كندجلوگيري از فساد مالي مساعدت  تنظيم و اجراي تدابير خاصِ
 . خواهد داد

 :داردمقرر مي 66مادة . 1
هاي فساد مالي در سرزمين خود و نيز اوضاع و احوال ارتكاب مفاسد مـالي   وتحليل جريان هر كشور عضو تجزيه) الف

 .را با رايزني با كارشناسان، مورد توجه قرار خواهد داد
وتحليل كارشناسانه مربوط به فساد مالي را بـا يكـديگر و از    ، اطلاّعات، تجزيهكشورهاي عضو تهيه و تقسيم آمار )ب

هـاي   المللي با هدف رسيدن هرچه بيشـتر بـه تعـاريف، اسـتانداردها و روش     اي و بين هاي منطقه طريق سازمان
ه قـرار   و مبارزه با فسـاد مـالي را م ـ  از، هاي جلوگيري  بهترين راه ةواحد و نيز توزيع اطلاّعات در زمين ورد توجـ

 .خواهند داد
هـا   ها و تدابير عملي خود در مبارزه با فساد مالي و ارزيابي كارايي و بازدهي آن هر كشور عضو نظارت بر سياست) پ

 .را مورد توجه قرار خواهد داد
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 ي،اسـتخدام  نيقـوان  يجـرا ا و بيتصو بر ونيكنوانسبه علاوه . گذارد اجرا به ،يدولتهاي  تيمسئول
 .استكرده  ديان تأكآن به يكاف حقوق پرداخت و دولت كارمندان تيصلاح و ييتوانا يارتقا

گيـري از فسـاد    منظـور پـيش   المللي بر اقدامات تقنيني، بـه  كه ملاحظه شد در اسناد بين چنان
هاي اخلاقـي و  زشحياي ارشود با اتري شده است، حال آنكه در اسلام تلاش مي اداري تأكيد بيش

 .وسيله از ارتكاب جرم منصرف شوند ها زمينة خودكنترلي در افراد فراهم شود تا بدين تقويت آن

 گيرانة وضعي در قبال فساد اداري تدابير پيش. 2
گيري وضعي، مجموعه اقدامات قابل سنجش و ارزيابي براي مقابله با جرم است كه به كـاهش   پيش

شـود كـه بـه     انجامد و شامل تدابيري مـي  افزايش خطرات ارتكاب جرم مي ها و  ها و موقعيت  فرصت
دنبال سلب امكان تحقق فعل مجرمانه يا حداقل، دشوار كردن آن از طريق سخت كردن دسترسي 

گيري دربرگيرنـدة مجموعـه    در واقع اين نوع پيش. ديدگان بالقوه است ها يا محافظت از بزه به آماج
جنـايي،   هاي پـيش   كه با مداخله در اوضاع و احوال پيراموني جرم و موقعيتتدابير و اقداماتي است 

 .)607: 1376ريموند گسن، (دنبال منصرف كردن بزهكاران احتمالي از ارتكاب جرم است  به
» كـرنيش «و » مـي هيـو  «، »كلارك«اي علمي توسط  گيري وضعي به عنوان نظريه طرح پيش

گيري وضعي به عنوان روشي خـاص، بـر كـاهش     رك پيشدر نظرية كلا. مطرح شد و توسعه يافت
 ).1380:291علي صفاري، (هاي ارتكاب جرم تأكيد دارد  ها و موقعيت فرصت

هاي جديدي در امر مبارزه با جرم شده و اهميـتش در آن    اين نوع پيشگيري منجر به موفقيت
غييرات محـيط فيزيكـي   دهد چگونه ت است كه تأكيد را از مجرم به محيط منتقل كرده و نشان مي

 .گذارد بر ميزان جرم تأثير مي

 گيرانة وضعي از فساد اداري در اسلام تدابير پيش. 1 .2
هاي امر بـه معـروف    گردد، مانند نهاد ها به صدر اسلام باز مي بسياري از نهادهايي كه تأسيس آن

 و نهي از منكر و حسبه و اموري چون وجـوب حفـظ امـوال، ضـرورت حفـظ حجـاب و عفـاف،       
ديدگان بالقوه و موارد مشابه ديگـر،   معاملات يا اخذ شهود، حمايت از بزه ضرورت مكتوب كردن

هـايي از   همـة ايـن مـوارد نمونـه    . دهـد  گيري وضـعي را تشـكيل مـي    اي از تدابير پيش مجموعه
هـاي متعـدد ايـن     گيري وضعي در سياست جنايي اسلام و مصـاديقي از شـيوه   راهبردهاي پيش

 .)20-19: 1388محمود ميرخليلي، (گيري است  پيش
اي مشهود با مراجع دولتـي   گونه گيري كيفري، پاسخ به تخطي از هنجارها به كه در پيش چنان

توان با تفكيـك   گيري وضعي نيز مي يا رسمي و مراجع مردمي يا غير رسمي، مرتبط است، در پيش
 .)147: همان(ار داد ها و مراجع دولتي و مردمي را مورد بررسي قر اين دو مرجع، شيوه
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كنترل رسمي و دولتي شامل مواردي همچون مراقبت و كنتـرل فيزيكـي، حسـبه و نهادهـاي     
نظارت و مراقبت غيررسمي شامل موضوعاتي چون امـر  . شود گيري وضعي مي رسمي مؤثر در پيش

 .گيري وضعي است به معروف و نهي از منكر، مشاركت مردم و نهادهاي جامعه مدني در امر پيش
گيـري   است كه پـيش  دولتي نهادهاي و ها از سازماننظارت رسمي مربوط به فعاليت آن دسته 

دولت موظف به حفظ نظـم و امنيـت جامعـه و افـراد      .ستها از جمله كاركردهاي اصلي آن از جرم
هـاي كيفـري و پـس از وقـوع جـرم       در جامعه تنها با توسل به شـيوه ايجاد امنيت و آرامش . است

ود، بلكه دولت بايد با تأسيس نهادهاي تخصصي مبارزه بـا فسـاد، قبـل از وقـوع بـزه      ش محقق نمي
 .هاي تحقق اين جرم را از بين ببرد ها و فرصت زمينه
 و البلاغـه  نهـج  مانند ارزشمندي كتب ويژه به احاديث، در دقت و مجيد االله كلام آيات مطالعة با
 فراوانـي  هـا تأكيـد   انسـان  اعمـال  عقاب و ثواب و تنظار امر بر اسلام در يابيم كه درمي منابع ساير
 سورة 49 آية انفطار، سورة 10 آية ق، سورة 18 زلزال، آية سورة 8 و 7 آيات مثال براي. است شده
 .دارند دلالت موضوع بر همين طارق، سورة 4 آية و كهف

نصـوب  اشخاصِ امين و قابـل اعتمـاد و خبـره بـراي كارهـاي گونـاگون م      صدر اسلام در زمان 
روابط اجتماعي، نـاظر و رابـط و چشـم     هاي مختلف شد تا در بخش شدند و از آنان خواسته مي مي

ل گوناگون را به حكومـت و يـا مـردم منتقـل كننـد و پـل ارتبـاطي ميـان         ئحكومت باشند و مسا
 . ولان جامعه و مردم باشندئمس

 ،يكردند و فرمانـده   را اعزام مي يخدا هرگاه لشكر رسول :ديفرما  مي) ع( امام رضا مورد نيدرا 
را  شيفرسـتاد تـا كارهـا     از افراد مورد اعتمادش را با او مي يكيگرفت،   عهده ميه آن را ب تيمسئول

همچنين نقل شده آن حضرت افـرادي را بـه عنـوان    . )76: 1مسند الامام الرضـا، ج ( گزارش دهد امبريبه پ
 .)175: 1384عبدالحى كتانى، (يا جنگ مطلع نمايند  فرمود تا وي را از اخبار شهر جاسوس تعيين مي

موضوع است كـه آن امـام همـام دائمـاً      نيا ديمؤ زيالبلاغه ن در نهج) ع( نيرالمؤمنيهاي ام نامه
مـورد نظـارت و    در يكارگزاران خـود تأكيـد بـر اهتمـام جـد      رياستانداران و سا ان،يخطاب به وال

 ةدر عهدنام ـآن حضـرت  . تا زمينة فساد اداري را از بين ببرنداند  امور جامعه داشته ةبر ادار يبازرس
 :شوند  متذكر مي هگون نينكته را ا نيمعروف مالك اشتر، ا

نظـارت   ني ـكـه ا  و راسـتگو واگـذار، چـرا    نينـاظران ام ـ را به  شانيبه كارها يدگيرس سپس«
در  و .كنـد   افـزون مـي   ارانياز ستم و مراقبت از  يو مدارا با مردم و دور يها را در آبادان كوشش آن

 انـت ياز آنان دست بـه خ  يكيكاركنان خود باش، اگر  مراقب :نديفرما  به مالك اشتر مي گريد يجا
، ».ي و او را مجـازات نمـايي  بـه آن اكتفـا كن ـ   دي ـكـرد، با  ديي ـبازرسان آن را تأ ةآلود و گزارش هم

 .)53البلاغه، نامة  نهج(
ني و مشاركت مردم در ادارة امور اجتماع نيز ضـرورتي  نظارت و مراقبت غيررسمي نهادهاي مد

هـا و نهادهـاي عمـومي     زيرا نهادهاي مدني با نظارت خود بر عملكـرد سـازمان  . ناپذير است اجتناب
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سـازي در معـرض نگـاه و داوري جامعـه      هـا را از طريـق شـفاف    هـاي آن  توانند فعاليـت  دولتي مي
 .)32: سينا روشني(قراردهند 

گيري از جرم در قالـب امـر بـه معـروف و      ي اسلام، مشاركت مردمي در پيشدر سياست جناي
ترين نهاد نظارتي، با هدف مبـارزه بـا ارتكـاب جـرم مـورد تأكيـد قـرار         نهي از منكر، به عنوان مهم

البته برحسب اينكه چه معنايي از معروف يا منكر اراده شـود، تبيـين جايگـاه امـر بـه      . گرفته است
شود زيرا اگر معناي مضـيق اراده شـود، كـاركرد ايـن شـيوه در       كر متفاوت ميمعروف و نهي از من

شـود، در حـالي كـه سياسـت      سياست جنايي اسلام تنها به بخش رفتاري واجب وحرام محدود مي
هـاي   ها به نقض هنجارها از تنفر قلبي و تذكر لساني تا واكـنش  جنايي اسلام با توجه به تنوع پاسخ

تري مشمول امر به معـروف و نهـي از    و انجام مكروهات با درجات خفيف شديدتر، ترك مستحبات
 .)79: 1383آبادي،  محمدعلي حاجي ده(شود  منكر مي

گيـري   ويژه در خصوص ارتباطي كـه بـا پـيش    هب ،نهي از منكر در مورد اهميت امر به معروف و
 بـه  يـا  منكـر  فعـل  از افـراد  بازداشتن جهت در كه اين تدابير همه كرددارد بايد به اين نكته اشاره 

 شـده مبنـي بـر اينكـه نهـي از      مطرح منابع اسلامي تعابيري كه در .است )المنكر ردع(فقهاء تعبير
فعل مرتكبان نيسـت و هركـدام از مراتـب آن در     گيري از پيش و )بازداشتن( منكر چيزي جز ردع

ارتبـاط   حـاكي از  ن امـر اي ـ بعـد رفـت،   ةگيري نيفتد بايد به سراغ مرحل ـ صورتي كه مؤثر در پيش
  .)181: 1371خويي، ( گيري است تنگاتنگ نهي از منكر و پيش

بحث نظارت به مفهـوم عـام كلمـه اسـت و در      همان امر به معروف و نهي از منكر، در حقيقت
متقابل دولـت   ةمقدس، هم در رابط ةانجام اين دو وظيف. حكومت و مردم، قابل پيگيري است ةحوز

حكومـت، بـه صـورت يـك اصـل       يهم در درون سيستم اداري و قضـاي و ا دولت، با مردم و مردم ب
 . شمار است فراگير، قابل توجه و داراي آثار و بركات بي

 المللي گيرانة وضعي از فساد اداري در اسناد بين تدابير پيش. 2.2
 كنوانسيون سازمان ملل متحد براي مبارزه بـا فسـاد، در مـواد ششـم و سـي و ششـم بـر اهميـت        

در كنار اين واقعيت، در مـوادي  . نهادها و مراجع تخصصي مبارزه با فساد تأكيد كرده است تأسيس
از كنوانسيون، از كشورهاي عضو خواسته شـده اسـت تـا بـراي ارتقـاي مشـاركت جامعـه در امـر         

 . پيشگيري از فساد و مقابله با آن تلاش كنند
عمومي مبارزه با فسـاد شـده اسـت و هـم      نهادهاي بنابراين، كنوانسيون، هم خواستارِ تأسيس

در حـالي كـه انتخـاب نحـوه و چگـونگي مداخلـة       . دانـد  مداخلة جامعة مدني را لازم و ضروري مي
نهادهـاي مركـب از    رسـد تأسـيس    بـه نظـر مـي   . جامعة مدني به خود كشورها واگذار شـده اسـت  

ورت اعضاي فعـال جامعـة   مش كارگزاران بخش دولتي و فعالان جامعه مدني و يا حداقل استفاده از
بـا عنـوان   (اما در بند اول از مادة سيزدهم اين كنوانسيون، . العاده سودمند باشد تواند فوق مي مدني 
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طور خاص از كشورهاي عضو كنوانسيون خواسته شده است تا شـركت فعالانـة    به) مشاركت جامعه
هـاي   ي غيردولتـي و سـازمان  هـا  هاي خارج از بخش دولتي مثل جامعة مدني، سازمان افراد و گروه

اين تأكيد خاص كنوانسـيون  . مدار را جهت جلوگيري از بروز فساد و مبارزه با آن ارتقا دهند جامعه
بر استفاده از پتانسيل نهادهاي مدني و غيردولتي، تأييد ديگـري اسـت بـر نقـش مـؤثر و سـازندة       

 .گيري وضعي از فساد و مقابله با آن است نهادهاي مدني در پيش

 سياست جنايي واكنشي در قبال فساد اداري )پ
سـت كـه پـس از    ااقداماتي  ،در مقابل تدابير كنشي يا پيشيني ،منظور از تدابير واكنشي يا پسيني

شامل تمامي در مفهوم عام اين اقدامات . شود عمال ميمجرمانه در جهت مبارزه با آن ا ةوقوع پديد
اعـم از كيفـري و    كند، مجرمانه اتخاذ مي ةل يك پديدتدابيري است كه يك نظام حكومتي در مقاب

امـا تـدابير    .ديـده  جبران خسـارت از بـزه  و مانند تنبيهات انضباطي،  ،مدني و اداري و حتي صنفي
 در يفـر يك يهـا  واكـنش لبته ا .هاست واكنشي در مفهوم خاص تنها شامل تدابير كيفري و مجازات

. باشـد  همراهي اجتماع حقوق از تيمحروم وي تبعي هامجازاتي برخ با، ممكن است اخصي معنا
 . شود سياست جنايي كيفري يا واكنشي، شامل سياست جنايي اجرايي و قضايي مي

 يادار فساد قبال در اسلام واكنشي اجرايي و قضايي  جنايي سياست. 1
 امـا  نداشته وجود امروزي مفهوم به اداره طولاني، بسيار سالياني تا اجتماعات تشكيل بدو از هرچند

 امـور  تنظيمة زمين در حاكم و والي يك كه تصميماتي. است داشته وجود همواره اداري تصميمات
  .است بوده امروزي مفهوم به اداري تصميمكرده  مي اتخاذ شهري

، اسـلام  اداري حقـوق در  كـه  اسـت  آن آيد مي دست بهنيز  اسلامي منابعة مطالع ازچيزي كه 
 حكومـت  توسـط وجـود داشـته و    مجريـان  عمليـات  و هـا  سازمان بر رناظ حقوقي قواعد رشته يك

، اولاًمطرح بوده كـه   اداري و سازماني مقررات صورته ب مسلمين امور بر ولايت عنوانبا  و اسلامي
 امـت  عمـومي  مصـالح  رعايـت  متضـمن ، ثانيـاً  وشـته  دا را مختلف احوال و اوضاع با تطبيق قابليت

 اعظـم  بخـش  اينكـه  از تر روشن دليلي چه اسلام در اجرايي ازمانس وجوداي بر. بوده است اسلامي
 اي گونـه  بـه . است شده واگذار اسلامي حاكم به اسلامي حكومت در اجرايي امور و اجتماعي لئمسا
 .است شده شمرده حاكم اختيارات از عفو و تبعيد تأديب، تعزير، مانند اموري فقهي كتب در كه

 امنيـت  و عمـومي  نظم حفظ و ناپسند اعمال با مبارزه در كه اسلام در اجرايي جنايي سياست
 :است امر دو بر مبتني شده گذاري پايه خيرخواهي و عدالت بر جامعه در
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 و نفـس  تهـذيب  و تزكيـه  االله، سـوي  به مردم هدايت طريق از گناه، ارتكاب از گيري پيش اول،
 و معـروف  بـه  امر و يكديگر حقوق به افراد تعدي و تجاوز از اجتناب به توصيه همچنين خير، جلب
 .منكر از نهي

 ارعـاب و  اصـلاح  و تأديـب  خطرنـاك،  حالـت  نفـي  عدالت، اجرايراستاي  در كيفر اعمال دوم،
 . ديگران و بزهكاران
ة نام ـخصوصاً  البلاغه، نهجاست،  ظريفي دقايق و نكات واجد زمينه اين در كه مرجعي ترين مهم

  .است مالكة عهدنام به معروف، مصر اندارفرم اشتر، مالك به) ع( علي امام
 بـين  از و حكـومتي  هـاي  دسـتگاه  در خـائن  كارگزاران نفوذ از جلوگيري منظور به حضرت آن

 اعمـال  سـزاي  بـه  خائن كارگزاران بايد است، معتقد اداري فساد شيوع و اداري نظام سلامت بردن
 بـه  را خـود  دسـت  كارگزارانـت  از يكـي  هرگـاه «: فرمايـد  مي اشتر مالك به خطاب لذا. برسند خود

 شـهادت  براي امر همين داد، گواهي آن وقوع صحت به جاسوسانت هاي گزارش و كرد دراز جنايتي
 ننـگ  و زنـي  او بـر  خيانـت  داغ و گردانـي  خوارش و مقدار بي و نمايي مجازات را او كه است كافي

 .)410: 53البلاغه، نامة  نهج(، ».نهي برگردنش بدنامي و تهمت
 امـور  در«: فرماينـد  مـي  مفسـدان  مجـازات  بر اداري فساد از پيشگيري رجحان بهبا عنايت  اما 

 بـا  مشـورت  بـدون  و شخصـي  ميـل  بـا  و بگمـار  كارشـان  به آزمايش از پس و بينديش كارمندانت
 دولتـي  كارگزاران. است ستمگري و خيانت نوعي زيرا، نكن وادار مختلف كارهاي به را آنان ديگران

 درخشـاني ة سـابق  مسـلماني  در كه تقوي با و پاكيزه خانداني از حيا، با و باتجربه مردمي انمي از را
 زننـد  نمـي  المال بيت اموال به دست نيازي  بي با و است تر گرامي آنان اخلاق زيرا، كن انتخاب دارند،

 .)همان(» اي نموده حجت اتمام، بر آنان كنند خيانت تو امانت در يا نپذيرند راو ت فرمان اگر و
 كارمنـدان  اعمال ناظر و مراقب كه سازماني سيتأس ضرورت بر هم) ع(علي امام ترتيب بدين

 كـار  ايـن  جهـت  كـه  افـرادي  ورزد مـي  اصرار هم و كند مي تأكيد، باشد دولتي منصبان صاحب و
 ا وههديـد ت از فراواني موارد البلاغه، نهج دربر همين اساس . باشند اعتماد مورد شوند مي انتخاب

 و رسـمي  هـاي  گزارش آن، مبناي كه خورد مي چشم بهبا كارگزاران خائن ) ع(ي امام برخوردها
 .است مردمي ياويژه  هاي بازرسي يا غيررسمي،

با ميزان مداخله، نقش و سهم مقـام   ،سياست جنايي قضايي، به اعتقاد خانم كريستين لازرژ
. گيرد  با متون قانوني، در عمل شكل ميقضايي در سياست جنايي و نحوة مواجهة مراجع قضايي 

قضات گاهي برخي از ايـن  . كند  گذار، متوني را در قالب قانون تصويب مي با اين توضيح كه قانون
داراي اهميـت  اي از ايـن متـون، بـا گذشـت زمـان       كنند، پاره  متون را به طور متفاوتي تفسير مي

شود و بدين وسيله، مقـام قضـايي در     قانون، اجتناب ميشوند و از اجراي برخي ديگر به دليل نارسايي   مي
 ).93: 1382كريستين لازرژ، ( كند  گيري سياست جنايي قضايي ايفاي نقش مي شكل
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 بـين  مجـازات  تعيين به محدود ها، مجازات و جرايم بودن قانوني اصل براساس قاضي اختيارالبته 
 گـرفتن  درنظـر  بـا  توانـد  مـي  قاضـي  كنلـي  اسـت،  شده معين قانون در كه است حداكثري و حداقل

 جـرم  هـر  احوال و اوضاع بررسي وظيفة ترتيب اين به. كند تشديد يا دهد تخفيف را مجازات شرايطي
ايـن  . )45 :1374،يصـانع  زيپرو(است  شده واگذار قاضي به آن، مرتكب به مربوط رواني و اجتماعي مسائل و

 .ي درسيستم حقوقي استا امر حاكي از اعمال سياست جنايي قضايي ويژه
 و جـرم  از پيشگيري در مؤثر و كارساز و روشن اصل يك عنوان به اسلام، عدالت كيفري، در
 در همـه  حيث، اين از و است همواره مد نظر بوده جنايتكاران و مجرمان با برخورد در و جنايت

 در فساد با مبارزه و عامه حقوق احقاق و عدل و حق اجراي به موظف قاضي و برابرند قانون برابر
همة اين امور حاكي از وجود سياست جنايي قضـايي مترقـي در   . است شده آن گوناگون اشكال

 . اسلام است
گيري راجع به مرتكبان فساد، ميزان شـدت   در سياست جنايي قضايي اسلام در خصوص تصميم 

شـوند تـا     شده است، باعث مـي ها سپرده  تأثير نيست زيرا با سوءاستفاده از اختياراتي كه به آن جرم بي
تواند اين افراد را مجـدداً در مشـاغلي    ها سلب شود، از اين رو حاكميت نمي اعتماد جامعه نسبت به آن

 . )169: 1389مند،  حميد بهره(د كه مستلزم اعتماد به متصديان آن امور است، ابقا نماين
7Fعباس بن عبداالله سوى اي به زياد بن ابيه كه از در نامه) ع(حضرت علي

در بصـره كـارگزار    1
المال، او را از عواقب اين امر برحـذر داشـته و    بود، ضمن اشاره به خبر خيانت او به بيت) ع(امام 

 : فرمايد به برخورد شديد در اين مورد بيم داده و چنين مي
 مسـلمانان  غنـايم  در كه رسد خبر من به اگر كه راست سوگندى خورم،  مى سوگند خدا به«

 بـر  عيال هزينة بار و مانى مايه كم كه گيرم سخت تو برچنان  اى،  كرده خيانت بسيار يا دكان به
 ).356: 20البلاغه، نامة نهج( »شوى خوار و حقير و كند سنگينى دوشت

المال، علاوه بر مجازات، از كار بركنـار   مقصود حضرت اين است كه به واسطة خيانت به بيت
 .خواهي شد

 يادار فساد قبال درالمللي  ناد بيناس  درو قضايي  رايياج جنايي سياست. 2
هاي مبارزه با فساد اسـت،   در حال حاضر، حداقل سه نوع ساز و كار نظارتي كه بخشي از برنامه 

المللـي هسـتند،    هـايي كـه مبتنـي بـر اسـناد بـين       سـازوكار : المللـي وجـود دارد   در سطح بـين 
 تـري دارنـد   هايي كه ماهيت كلي كاراند، و سازو ظيم شدههايي كه بر مبناي اسناد ملي تن كار و ساز

.(Petter, langseth, 2002,56) 

                                                           
 . داشت را كرمان و فارس و اهواز فرمانروايي) ع( على جانب از خود عباس ابن. 1
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ها روشن اسـت و نظـارت    امتياز سازوكارهاي مبتني بر اسناد، آن است كه چارچوب حقوقي آن
هاي اين نظارت، سـازوكارهايي اسـت    نمونه. شود  بر اعمال و تأثير مقررات مختلف سند متمركز مي

انسيون سازمان همكاري و توسعة اقتصادي براي مبـارزه بـا ارتشـاي كـارگزاران دولتـي      كه به كنو
هاي ضد فساد شـوراي اروپـا و اقـدامات نظـارتي      المللي، برنامة گروه دولت خارجي در دادوستد بين

هـاي رسـمي كنوانسـيون ملـل متحـد       ها يا بررسي تمام نظارت. شود  درونِ اتحادية اروپا مربوط مي
برگـزار   63گيـرد كـه مطـابق مـادة       هاي عضو قـرار مـي   رزه با فساد، داخل كنفرانس دولتبراي مبا

 .اند  نويس از به كار بردن نظارت خودداري كرده كنندگان پيش البته تهيه. شود  مي
هـاي كشـوري    هـدف از ارزيـابي  . گيـرد  هاي كشوري صورت مـي  در سازمان ملل متحد ارزيابي

ن تصويري روشن و منسجم از شرايط كنوني كشـور مـورد نظـر بـا     سازمان ملل متحد، فراهم كرد
هـاي مبـارزه بـا     ميزان، موقعيت، انواع و هزينة فساد، علل فساد و راه: عنايت به چنين مسائلي است

. هـا اختصـاص يافتـه اسـت     گونه ارزيـابي  ها به اين درصد منابع و تلاش 20با اين حال، فقط . ها آن
آن در  تي ـمقابلـه بـا فسـاد بـه امـر نظـارت و كنتـرل و اهم        يد بـرا سازمان ملل متح نويكنوانس

 .استكرده خود اشاره  12و  نهضمن مواد  ،يو خصوص يدولت يها از فساد در بخش يريجلوگ
اي در  در كنوانسيون مريدا موادي وجود دارد كه حاكي از اتخاذ سياست جنـايي قضـايي ويـژه   

 ،اسـت  ونيكنوانس ـ يالزام ـريكـه از مقـررات غ   30 ةادم ـ هفتبند از جمله . المللي است اسناد بين
فساد در نظر گرفته است و به  ميجرا ياز ضمانت اجراها يكيرا به عنوان  يانفصال از خدمات دولت

هـا اجـازه دهـد، از     آن ينظـام حقـوق   نيادي ـكه اصول بن يكند در صورت  مي هيعضو توص يكشورها
و  كننـد توجـه   زي ـن يجـرم ارتكـاب   ينيمن به سنگانفصال مرتكبان استفاده و در ض يضمانت اجرا

 .واگذاشته است گريد ةليهر وس ايمجازات را به موجب حكم دادگاه  نيا نييتع
فساد  ميدر خصوص جرا يافتراق ييجنا استياز اتخاذ س يحاك ونيكنوانس 30 ةماد هشت بند
ستند كه مسـتلزم  ه يو خصوص يعموم ةدو جنب يم دارايجرا ي،فريك يدادرس نييدر آ راياست ز

كـه عـلاوه بـر    نيا ليم فساد به دلياما جرا .جبران خسارت و تحمل مجازات است يدو ضمانت اجرا
 يكنند، مشـمول عنـوان تخلـف ادار     دار مي خدشه زيرا ن يجامعه، نظم ادار ياخلال در نظم عموم

مشـمول   ريادارنـد و هـم بـه عنـوان تخلـف اد      يفـر يك يرو هم ضمانت اجرا نياز ا. شوند  مي زين
مواجـه   يو مرتكبان علاوه بر مجـازات، بـا اقـدامات انضـباط     رنديگ  قرار مي يانضباط يضمانت اجرا

 .شوند  مي
اثبـات دعـوا،    ةفساد دربـار  ميدر جرا ونيكنوانس ييقضا ييجنا استيس ،31ة ماد هشتبند  در

ه دهـد، بـار اثبـات    عضو اجـاز  يكشورها يچه نظام حقوق كند كه چنان  مي ينيب شيامكان را پ نيا
 دي ـمـتهم اسـت كـه با    نيصورت، ا نيدر ا. قرار دهند يو ةعهد رهاي متهم را ب ييمشروع بودن دارا

 لـي اسـت و  اوردهي ـدست نه ارتكاب فساد ب قيهاي خود را از راه نامشروع و از طر يياثبات كند دارا
خصـوص   ني ـدر ا ونيانس ـكنو نيبنـابرا  .دوش ـ  مصـادره مـي   يرا ثابت كند، امـوال و  نياگر نتواند ا
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 تي ـو مالك يـي كـه اصـل بـر مشـروع بـودن دارا      ييدر جا رايز ،رديپذ  را مي يافتراق ييجنا استيس
 .گذارد  مي يو ةاست، اثبات مشروع بودن اموال مرتكب جرم فساد را برعهد )دارنده( ديذوال

شـود و    ي روبرو ميهاي يدگيچيفساد معمولاً با پ ميبه جرا يدگيكه رسنيبا توجه به ا ونيكنوانس
داشـته باشـد،    يالملل ـ نيب ةدهد، خصوصاً اگر پرونده جنب  را به خود اختصاص مي ياديغالباً زمان ز

 ،اولاًكنـد كـه     مـي  شـنهاد يپ 29 ةدر مـاد  ،م فسـاد از عـدالت  ياز فرار مرتكبان جرا يريجلوگ يبرا
كه مجرم مـورد   يدر صورت اً،يو ثان كنند ينيب شيپ يطولان يزمان ،عضو، در صورت اقتضا يكشورها

دنظر م ـمرور زمـان را   قيتعل ايرا برقرار  يتر يباشد، مرور زمان طولان ختهيعدالت گر يادعا از اجرا
 .قرار دهند

كه مـورد توجـه    ياز مسائل يكيفساد،  مياز جمله جرا ،مهم ميراجع به جرا يالملل نياسناد ب در
حضـور   يدر دادرس ـ دي ـكـه با  يبه علاوه كارشناسـان  .است انياز شهود و قربان تيقرار گرفته، حما

در معـرض مخـاطره قـرار     نكـه يا لي ـبه دل كنند،كمك  ييبه مراجع قضا قتيو در كشف حق بنداي
عضـو   يبـه كشـورها   ونيكنوانس ـ 32 ةاسـاس در مـاد   ني ـبر ا. رنديقرار گ تيمورد حما ديبا دارند،

 ميكه در خصوص جرا يز شهود و كارشناستا ا كنندرا اتخاذ  يشده است كه اقدامات مقتض هيتوص
هـا در   بـه آن  كي ـاشـخاص نزد  ريو سـا در صورت اقتضا اقارب  نيچن و هم ،دهند  فساد شهادت مي

  .ديمؤثر به عمل آ تيبالقوه، حما ديتهد ايو انتقام  يفمقابل تلا

 گيري نتيجه
چـه در خصـوص    نـان آيد، به شرح زير اسـت و چ  ترين نتايجي كه از اين پژوهش به دست ميمهم 

 .برخي از موضوعات، پيشنهاد خاصي ضرورت داشته باشد، ارائه خواهد شد
گرانـه كـه حـاكي از اتخـاذ      با فساد اداري علاوه بر اقدامات سركوب جانبه به منظور مبارزة همه

هـاي كليـدي و داشـتن برنامـة       سياست جناييِ واكنشي است بايد اقداماتي ازقبيل اتخـاذ سياسـت  
گيري از فساد اداري، تشـكيل نهادهـاي مسـتقل كـه      منظور مطالعه و پيش ه و عمومي، بهجانب همه

هـا را در   هاي تبليغي، آموزشي و پيگيري اصـلاحات سـاختاري در سـازمان    مسئوليت انجام فعاليت
دار  جهت كاهش امكان فساد و افزايش شفافيت كاركردي و عملكردي در بخـش عمـومي را عهـده   

هاي اجرايـي،    هاي قانوني براي فراهم آوردن توان لازم جهت كنترل بيشتر مقام  تباشند، انجام نظار
ايجاد خطوط ارتباطي و حمايت از مخبران، انتخاب قضـات سـالم، پاسـخگويي و نظـارت مـدني و      

هاي اخلاقي كه حاكي از اتخـاذ سياسـت جنـايي پيشـگيرانه اسـت،        توجه به احيا و آموزش ارزش
المللي، مورد توجه و عنايت شـارع مقـدس و    اقدامات در اسلام و اسناد بين همة اين. صورت پذيرد

 .گذار قرار گرفته است قانون
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تـوجهي آنـان بـه     هاي اداري، بـي  دلايل عمدة ارتكاب فساد در دستگاه با توجه به اينكه يكي از
تـر   ر باشـد، كـم  ت ـ هاي انساني است، هرقدر اين باورها و عقايد در فرد قوي  باورهاي اخلاقي و ارزش

كم گيرد و در نتيجه، امكان ارتكاب به فساد در چنين فردي  هاي نادرست قرار مي تأثير انگيزه تحت
 .شودمي

تـوان بـا مطالعـة سـيرة      اسلام در مبارزه با فساد اداري را مي سياست جنايي واكنشي و كنشي
در  يعـدالت اجتمـاع   ياجـرا هـاي   نهيفراهم آوردن زم منظور ها، كه به علوي در برخورد با كجروي
امـروزه اگـر دنيـا     .ي صورت پذيرفته، به دسـت آورد لات اساستحو جاديجامعه، مبارزه با مفاسد و ا

طالب رهايي از پيامدهاي ناگوار فساد اداري است بايد اقدامات علوي در مبارزه با فساد را به عنـوان  
 . بهترين الگوي ادارة جامعة عاري از فساد مد نظر قرار دهد

تـوان از   المللي در خصوص مبارزه با فسـاد اداري را مـي   واكنشي و كنشيِ بين سياست جنايي 
مواردي از قبيل لزوم آگاهي دادن به عموم مـردم نسـبت بـه    . المللي استخراج كرد ميان اسناد بين

سازي آنان براي مبارزه با اين پديـدة شـوم، متعهـد شـدن رهبـران سياسـي        خطرات فساد و آماده
ترين سطوح مسئوليت و در هر سه قوة اجراييه، مقننه و قضاييه نسبت  ورها از بالاترين تا پايينكش

امان با فساد، جرم محسوب كردن اقدامات فاسـد اداري، ضـرورت تأسـيس واحـدهاي      به مبارزة بي
گيري و مبارزه با فساد اداري، وضع قوانين مالي و كنترل محاسـبات، دادن حـق    مستقل براي پيش

هاي گروهي، لـزوم تقويـت    ويژه رسانه ظارت بر عملكرد مسئولان به تمام نهادهاي جامعة مدني، بهن
لـزوم  . كـن كـردن فسـاد و خشـكاندن آن     هاي دولتي براي اصـلاح سـاختار اداري و ريشـه    دستگاه

بـا   المللـي مبـارزه   توان به عنوان راهبردهـاي بـين   المللي در مبارزه با فساد را مي   هاي بين همكاري
 .فساد اداري نام برد

دهـي سـازوكارهاي كنتـرل اجتمـاعي كـه بـا        آنان در شكل نقش نهادهاي مدني و مشاركت
. بـديل و ارزشـمند اسـت    پـذيرد، نقشـي بـي    هدف پيشگيري از فساد و مقابله با آن صورت مـي 

در سياسـت جنـايي اسـلام، يكـي از     » امر به معـروف و نهـي از منكـر   «بيني نهاد  كه پيش چنان
گيـري از ارتكـاب جـرايم اسـت و در سـاير       هاي مؤثر و كارآمد مشاركت مردمـي در پـيش   وشر

  .ها اين مفهوم وجود ندارد نظام
بينـي   المللي در مبارزه با فساد اداري به شكل جامع پيش راهكارهاي بين رسد اگرچه به نظر مي

و  المـال  تي ـب نسبت به دارانهم شده است، اما توجه به بعضي از ظرايف از قبيل تقويت ديدگاه امانت
از  يبـه دور  هيتوص ـ، در مـورد حكومـت   آنـان  نشي ـب حيتصـح از طريـق   كارگزاران يدائم تيهدا
از . فرد قـوانين حـاكم بـر نظـام اسـلامي اسـت       هاي منحصربه ي، از ويژگياخلاق ليو رذا طلبيايدن

لمللي، در دو دهة اخيـر،  ا شده در اسناد بين طرفي نگارنده معتقد است بسياري از راهكارهاي مطرح
برگرفته از قوانين پوياي اسلام است كه بيش از هزار و چهارصـد سـال پـيش در جامعـة اسـلامي      
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چنان براي عالم غـرب ناشـناخته    البته بسياري از زواياي پنهان اين راهبردها هم. مجري بوده است
 . مانده كه تنها با درك مبادي تصوري و تصديقي آن قابل فهم خواهد شد

 ان پيشنهادهاي زير را ارائه نمودپس از انجام تحقيق مي تو
 در بايـد  لزومـاً  كـه  اداري فسـاد  پديـدة  بر حاكم قواعد كيفي و كمي هاي شاخصه ترين مهماز  .1

 مقررات و گيري پيش راهبرديِ نامة آيين شود، تدوين بيني پيش اداري فساد عليه جامع اي برنامه
 تنظيم مرحله دو در بايد اين لايحه .خاطي است كارمندان محاكمة و قانوني پيگرد براي كيفري

 ارتقـاي  براي سازي فرهنگ منظور به راهبردي نامة آيين تدوين نخست، مرحلة در .شود تدوين و
 در طرفـي  بي حفظ براي اداري بنيادين هاي ارزش و اخلاقي منشور براساس اداري نظام سلامت

 و فسـادآور  هاي موقعيت به ورود از خودداري و اداري هاي نامه نآيي رعايت و اداري وظايف انجام
 لازم آن، اقـدامات  كاركنـان كـه ضـمن    تخصصي و عمومي آموزش وسيلة به اداري شئون خلاف
 مـورد  بايد كاركنان، مالي تأمين و رفاه سطح قبيل از فساد، بروز هاي زمينه و عوامل اصلاح براي
 بـالا  اجرايـي  ضـمانت  با مؤثر و هماهنگ كيفري  سياست تخاذا دوم، مرحلة در .گيرد قرار توجه
 در تسـريع  بـراي  اختصاصـي  دادرسـي  آيـين  بيني پيش و كاركنان فساد با مقابله و كنترل براي

 فسـاد  نحـوة  با متناسب سركوبگرانه، هاي مجازات اعمال و كاركنان فساد هاي پرونده به رسيدگي
 دهنـدگانِ   گـزارش  بـراي  قانوني هاي حمايت ساير و نيقانو بيني معاذير پيش .آنان ضروري است

 .شود لحاظ بايد نيز دار صلاحيت مقامات به فساد موارد
هاي مردمي، يـا   مبتني بر مشاركت همة اقشار، اجتماعات و گروه تدوين يك سياست جنايي .2

يـز بـر جامعـه    هـاي كمتـري ن   به تعبير ديگر جامعة مدني، علاوه بر آنكه كارايي بهتري دارد، هزينه
بنابراين، مشاركت مردم و نهادهاي آن باتوجه به اينكه سياست جنـايي اسـلام   . تحميل خواهد كرد

. در ايـن امـر ضـرورت دارد    نيز مشاركت حداكثري مردم را در ابعاد مختلف مدنظر قرار داده است،
 ـ     طبعاً يك سياست جنايي كارآمـد از تمـامي روش   ا جـرايم و  هـاي مـؤثر در رويـارويي و مبـارزه ب

ها بر اين باورند كه به تنهـايي قـادر بـه حـل معضـل بزهكـاري        زيرا دولت. جويد انحرافات ياري مي
 . نيستند
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